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Unternehmensflurbereinigungen zur
Umsetzung von artenschutzrechtlichen
KompensationsmaBnahmen

Land Consolidation in Case of Permissible
Compulsory Acquisation Exclusively for the
Realization of Measures of Species Compensation

Jorg Fehres

An einem Beispiel wird gezeigt, dass die Unternehmensflurbereinigung nicht nur bei der Umsetzung von
gréBeren InfrastrukturmaBnahmen im l&ndlichen Raum eingesetzt werden kann, sondern auch aus Griin-
den des Artenschutzes. Ausloser der ArtenschutzmaBnahmen ist der Braunkohleabbau basierend auf der
rechtlichen Grundlage des Bundesberggesetzes. Fir eine schnelle und erfolgreiche MaBnahmenrealisie-
rung mittels der landlichen Bodenordnung waren zwei Faktoren maBgeblich. Zum einen die Mdglichkeit,
noch Anderungen in der urséchlichen Fachplanung vornehmen zu kénnen, zum anderen aber auch eine
flexible Vorgehensweise in den Abldufen des Flurbereinigungsverfahrens.

Schliisselworter: Anderung der Planung, Artenschutz, Braunkohleabbau, Unternehmensflurbereinigung, ldndliche Boden-
ordnung nach FlurbG

The example shows that the land consolidation in case of permissible compulsory acquisition cannot only
be applied for implementing large infrastructure measures in the rural area, but also in case of species
conservation measures. Trigger of the species conservation measures is the brown coal mining based
on the German coal mining act. There were two important factors relevant for a fast and successful re-
alization of the measures by applying the land consolidation procedure. On the one hand the opportunity
fo change the original sector planning, on the other hand a flexible approach in the course of the land
consolidation procedure.

Keywords: Changing of planning, species conservation, brown coal mining, land consolidation in case of permissible
compulsory acquisition, land consolidation procedures based on the German land consolidation act

1 EINLEITUNG

Die Unternehmensflurbereinigung nach §§ 87 ff. FlurbG wird bisher
vornehmlich zur Realisierung von InfrastrukturmaBnahmen, z.B.
beim Bau von StraBen und Schienenwegen sowie bei Hochwasser-
schutzprojekten, eingesetzt. Neben der Bereitstellung der Flachen
flir diese Infrastrukturanlagen werden auch die mit den MaB-
nahmen verursachten KompensationsmaBnahmen, zu denen auch
ArtenschutzmaBnahmen gehoren kdnnen, mit ausgewiesen. In die-
sem Beispiel wird die Unternehmensflurbereinigung ausschlieBlich
zur Umsetzung von ArtenschutzmaBnahmen vorgestellt.
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2 PLANUNGSRECHT DES BRAUNKOHLEABBAUS
ALS AUSLOSER FUR LANDLICHE BODENORD-
NUNGSVERFAHREN

Die auslosende Planung der ArtenschutzmaBnahmen ist die
Fortfiihrung eines bereits genehmigten Braunkohletagebaus im
,Rheinischen Braunkohlerevier”, dem groBten Braunkohlerevier in
Deutschland. Zu dem Abbaugebiet des Rheinischen Braunkohle-
reviers gehoren die drei noch aktiv betriebenen groBen Abbau-
gebiete ,Inden”, ,Hambach* und ,Garzweiler II* (Abb. 1), wobei
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die genannte Reihenfolge auch die
AbbaufldchengréBe  aufsteigend
wiedergibt.

Das Planungsrecht zum Abbau
der Braunkohle wird auf der recht-
lichen Grundlage des Bundesberg-
gesetzes (BBergG) durch den
Braunkohleplan und die Rahmen-
betriebspldne geschaffen. Die Rah-
menbetriebspldne konnen gegebe-
nenfalls durch Sonderbetriebspléne
erganzt und prézisiert werden. Die
formliche Zulassung der Rahmen-
betriebspldne durch die Bergbau-
behérde bildet die Grundlage fiir die
Grundabtretung nach §§ 77ff.
BBergG, also die Maoglichkeit der
Enteignung, wenn ein Grundstiick
zur Gewinnung des Rohstoffs Braun-
kohle bendtigt wird. Die Grundab-
tretung kann nach §79 Abs. 1
BBergG erfolgen, wenn sie dem
Wohl der Allgemeinheit dient und
unter Beachtung der Standortgebundenheit des Gewinnbetriebs ein
Abbau auf andere zumutbare Weise nicht erreicht werden kann. Im
konkreten Falle dient der Braunkohleabbau der Sicherheit der
importunabhéngigen Energieversorgung.

Auf Grundlage dieses Planungsrechts in Verbindung mit der
zuldssigen Enteignung wiirden auch die formalen Voraussetzun-
gen fir die Einleitung eines Flurbereinigungsverfahrens nach § 87
bzw. § 90 FlurbG vorliegen. Von dieser Mdglichkeit wurde in der
Vergangenheit nie Gebrauch gemacht. Dem Bergbaubetreiber —
der RWE-Power AG — ist es bisher immer gelungen, entweder die
Flachen fur den Abbau unmittelbar zu erwerben oder aber mittels
bergbaurechtlicher Uberlassungsvertrdge wihrend der Abbauzeit in
Besitz zu bekommen.

Da es nach der Rekultivierung des Abbaugebiets nicht moglich
oder zweckméBig ist, die Gebiets- und Eigentumsstruktur in glei-
cher Weise wieder herzustellen wie vor der Inanspruchnahme, wer-
den regelmaBig vereinfachte Flurbereinigungsverfahren nach § 86
FlurbG durchgefiihrt. Zur Neuordnung des rekultivierten Gebiets
gehort es dann auch, dass die durch die Uberlassungsvertrage vor-
libergehend ,angepachteten Fldchen wieder als Eigentumsflachen
in Form der neugebildeten Grundstiicke in anderer Lage zurlickge-
geben werden /Fehres & Thiemann 2013/. Dies war (iber fast drei
Jahrzehnte das Hauptbetétigungsfeld der Flurbereinigungsbehérde
in Zusammenarbeit mit dem Bergbauunternehmen und wird es
auch bis zum endgiltigen Abschluss des Braunkohleabbaus blei-
ben.

Seit einigen Jahren gibt es einen neuen strategischen Ansatz fiir
die Durchfiihrung landlicher Bodenordnungsverfahren im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung der Abbaugebiete. Durch den Tage-
bau missen nicht nur Umsiedlungen von Dérfern erfolgen, sondern
es wird auch die Verlegung groBer Infrastrukturanlagen erforderlich.
Im Zusammenhang mit der Erweiterung des Abbaugebiets Ham-
bach musste eine verkehrstechnisch bedeutende Autobahn, die
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Abb. 1 | Abbaugebiete im Rheinischen Braunkohlerevier

Bundesautobahn A4 (Kéln—Aachen), mit gleichzeitiger Verbreite-
rung verlegt werden /Fehres 2010/. Die positiven Wirkungseffekte
des Einsatzes der landlichen Bodenordnung filhrten dazu, dass vier
weitere Unternehmensflurbereinigungen im Zusammenhang mit
der Verlegung von klassifizierten StraBen infolge des oberirdischen
Braunkohleabbaus im ,Rheinischen Braunkohlerevier” sich derzeit
in der Durchfiihrung befinden.

3 ARTENSCHUTZMASSNAHMEN IM ZUGE DER
ERWEITERUNG DES ABBAUGEBIETS HAMBACH

Diese guten Erfahrungen waren auch maBgeblicher Grund, dass
die RWE-Power AG die Zusammenarbeit mit der Flurbereinigungs-
behdrde bei der Umsetzung von MaBnahmen des Artenschutzes im
Zusammenhang mit der Erweiterung des Abbaugebiets Hambach
suchte. Von der Erweiterung des Abbaugebiets wurden die Popu-
lations- und Lebensrdume verschiedener nach dem europdischen
Artenschutzrecht geschiitzter Arten gefahrdet, insbesondere die
der Leitart der Bechsteinfledermaus. Dies war im Rahmen des
bergbaulichen Planungsrechts zu beriicksichtigen und flihrte im
konkreten Fall zu der Aufstellung eines Sonderbetriebsplans und
Ber(icksichtigung im folgenden Rahmenbetriebsplan. Dieser Son-
derbetriebsplan beinhaltet ein umfangreiches Artenschutzkonzept,
um einen gleichwertigen Ausweichlebensraum flr die Bechstein-
fledermaus auBerhalb des Abbaugebiets zu schaffen.

Das MaBnahmenkonzept, dessen Lage und GroBe sich aus
Abb. 2 ergibt, beinhaltet die Optimierung bestehen bleibender
Populationsflachen in bestehenden Waldbereichen, die Erweiterung
des Altwalds und die Anreicherung der offenen Agrarlandschaft
durch Neuanlage von Waldflachen sowie die Neuanlage von soge-
nannten linearen Leitstrukturen (Breite 10 m bis 30 m) zwischen
den derzeitigen und neuen Populationswaldfldchen, um notwendige
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Die Einleitung eines solchen
Verfahrens wére durchaus
nach § 86 Abs. 1 Nr. 1 FlurbG
bezogen auf die auslosenden
MaBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege
in Verbindung mit § 86 Abs 1
Nr.3 FlurbG zur Aufldsung
von Landnutzungskonflikten
denkbar gewesen. Die Flurbe-
reinigungsbehdrde gab aber
zu bedenken, dass nur in einer
Unternehmensflurbereinigung
sichergestellt ist, dass dem
MaBnahmentréager die benttig-
ten Flachen — gegebenenfalls

Abb. 2 | Artenschutzkonzept Hambach

Lebens- und Nahrungsrdume zu erschlieBen und zu schaffen.
Dieses Gesamtkonzept soll in Abhangigkeit des Bergbaufortschritts
in drei Teilbereiche aufgeteilt und in unterschiedlichen Zeitphasen
umgesetzt werden.

Nach § 44 Abs. 5 Satz 3 BNatSchG sollen fiir den Artenschutz
erforderliche MaBnahmen, sogenannte CEF-MaBnahmen, vor der
Ausflihrung von zuldssigen Eingriffen bereits als funktionsgerech-
te KompensationsmaBnahmen (FCS-MaBnahmen) gemaB § 45
Abs. 7 Satz 2 BNatSchG realisiert sein. Wahrend die Umsetzung
von groBfléchigen Neuanpflanzungen mit den dazu notwendigen
Eigentumsregelungen in Regie der RWE-Power AG erfolgen sollte,
war auf Wunsch des Bergbauunternehmens das fir die Realisierung
der linearen ArtenschutzmaBnahmen begleitende landliche Boden-
ordnungsverfahren durchzufiinren /Fehres 2015a, b/. Gerade die
linearen Pflanzstreifen betrafen eine Vielzahl von Grundstlicken,
sodass sich hier die landliche Bodenordnung zur Neuordnung der
Eigentumsverhéltnisse aufdrangte. Neben der Fldchenbereitstellung
sollten insbesondere auch die durch die linearen PflanzmaBnahmen
eintretenden Eingriffe in die Bewirtschaftungsstruktur ausgeglichen
und die ErschlieBung der Fldchen wieder gewéhrleistet werden.

4 WAHL DES GEEIGNETEN BODENORDNUNGS-
VERFAHRENS NACH DEM FLURBG

Die Neuartigkeit, zur ausschlieBlichen Umsetzung von Artenschutz-
maBnahmen ein landliches Bodenordnungsverfahren einzusetzen,
flihrte vor Einleitung eines entsprechenden Verfahrens zu intensiven
Diskussionen (iber die Wahl der richtigen, aber auch zielflihrenden
Verfahrensart nach dem FlurbG.

Der Unternehmenstrager favorisierte zunéchst das vereinfachte
Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG, weil er im Zusam-
menhang mit der bergbaulichen Beanspruchung von Fléchen
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unter Aufbringung des Land-
bedarfs durch einen Landabzug
nach § 88 Nr. 4 FlurbG — voll-
sténdig und zeitgerecht in der
bendtigten Lage bereitgestellt
werden konnen. Besonders bei ArtenschutzmaBnahmen musse
sichergestellt sein, dass diese zuverldssig und schnell umgesetzt
werden. Flr diese Flachenbereitstellungen mangele es bei einem
vereinfachten Flurbereinigungsverfahren an den rechtlichen Ver-
waltungsvollzugsméglichkeiten. Im Ubrigen sei auch der Ausgleich
der durch die ArtenschutzmaBnahmen entstehenden Eingriffe in die
Landeskultur eine ausreichende Begriindung, eine Unternehmens-
flurbereinigung durchzufiihren.

Die weitergehende Priifung der Flurbereinigungsbehérde hatte
zudem ergeben, dass die Erflllung zwingender sich nach dem
Planungsrecht ergebender naturschutzrechtlicher AusgleichsmaB-
nahmen den gleichen Rang und die gleiche Bedeutung hat, wie die
auslosende MaBnahme selbst. Wenn also die in der Fachplanung
vorgesehene Flacheninanspruchnahme die Enteignung zuldsst, so
trifft dies auch auf die damit unmittelbar verbundenen Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen in gleicher Weise zu (BVerwG, Beschluss
vom 13.3.1995, Az.: 11 VR 4/95, NVwZ-RR 11+12/1995, S. 631 1.
und Beschluss vom 21.12.1995, Az.: 11 VR 6/95, NVwZ 9/1996,
S. 896-901).

Letztlich (iberzeugten diese Argumente, sodass das Berg-
bauunternehmen bei der fir das Bergrecht zusténdigen Enteig-
nungsbehorde, der Abteilung 6 der Bezirksregierung Arnsberg,
die Einleitung einer Unternehmensflurbereinigung zur Umsetzung
von TeilmaBnahmen des nach dem Sonderbetriebsplan und dem
nachfolgenden Rahmenbetriebsplan vorgesehenen Artenschutz-
konzepts anregte.

Entsprechend dem Antrag und der rechtlichen Bewertung der
Flurbereinigungsbehdrde wurde somit die Entscheidung getroffen,
in unterschiedlicher Abfolge mehrere Unternehmensflurbereinigun-
gen nach § 87 FlurbG zur Umsetzung der ArtenschutzmaBnahmen
einzuleiten.
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5 RAHMENBEDINGUNGEN BEI DER EINLEITUNG
UND ABGRENZUNG DER VIER UNTERNEHMENS-
FLURBEREINIGUNGSVERFAHREN

Wegen der unterschiedlichen zeitlichen und rdumlichen Umsetzung
der vorgesehenen MaBnahmen wurden auch aus organisatorischen
Griinden im Sinne einer effizienten Verfahrensabwicklung vier
Unternehmensflurbereinigungen eingeleitet, die mit den wesent-
lichen statistischen Daten in Tab. 7 wiedergegeben sind.

Nach Ubereinkunft mit dem Bergbaubetreiber sollten konform mit
den Einleitungsgriinden in den Einleitungsbeschliissen als Zielset-
zung der Verfahren die besitz- und eigentumsmaBige Flachenbe-
reitstellung fiir die ArtenschutzmaBnahmen genannt werden, ohne
dass es zu einem Landabzug nach § 88 Nr. 4 FlurbG und damit
Flachenenteignungen kommt. Vor einer solchen Entscheidung hat
die Flurbereinigungsbehdrde zu sondieren, wie der Landbedarf
ohne Anwendung von Fléchenenteignungen nach § 88 Nr. 4 FlurbG
aufgebracht werden kann. Es war eine besondere Herausforde-

‘ GroBe ‘ Anzahl der Fléchenbereit-
Beteiligten stellung
Bergerbusch 451 ha 81 ha 33 ha
Bergerbusch Il 47 ha 18 ha 5ha
Norvenich-Rath 573 ha 90 ha 45 ha
Hambacher Feld 612 ha 261 ha 30 ha

Tab. 1 | Statistische Angaben zu den Unternehmensflurbereinigungen

rung in diesem Raum, einen Flachenumfang von ca. 110 ha flr
den Artenschutz zusatzlich aufzubringen. Denn ausgeldst durch
verschiedene Planungsvorhaben, die auch durch landliche Boden-
ordnungsverfahren mit realisiert wurden, entstand eine gesteigerte
Flachennachfrage mit der Folge hoher Grundstiickspreise. Beson-
ders fiir die Landwirtschaft war es schwer zu akzeptieren, dass
sehr ertragreiche und wertvolle landwirtschaftliche Flachen fiir den
Artenschutz bereitgestellt werden sollten.

Allerdings lieBen auch positive Rahmenbedingungen erwarten,
dass der Landbedarf durch groBraumigere Flachenbereitstellungen
und zusatzliche Fléchenerwerbe gemaB § 52 FlurbG zu decken
sei. Das Bergbauunternehmen verfligt {ber eine groBe Masse
von eigenem Grundvermdgen. Im Zuge der Bereitstellung der
Grundstiicke flr die Braunkohlegewinnung verzichten ca. 60 %
der Eigentlimer auf Wiederausweisung von Grundstlicken und
nehmen stattdessen lieber eine Geldentschddigung. Die anderen
Fldchen werden, wie erwahnt, aufgrund der geschlossenen Uber-
lassungsvertrage in Flurbereinigungsverfahren héufig in groBeren
Entfernungen zu den urspriinglichen Fl&chen aufgrund der groBen
raumlichen Ausdehnung des Braunkohleabbaus zurlickilbereignet.
Zudem trégt der in den letzten Jahrzehnten immer stérker fort-
schreitende Strukturwandel in der Landwirtschaft dazu bei, dass
die landwirtschaftlichen Betriebe sich von einer ortsgebundenen
Flachenbewirtschaftung lésen und entfernungsmaBig sehr flexibel
reagieren. Dies wirkte sich positiv bei den Losungsmoglichkeiten
der Abfindungsgestaltung in Flurbereinigungsverfahren aus, weil sie
weitrdumig zu dem eigentlichen Eingriffsgebiet ausgedehnt werden
konnen. Ebenso konnen auch weitere benétigte Ersatzfldchen nach
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§ 52 FlurbG groBraumiger erworben und in den Flachenaustausch
einbezogen werden.

An dieser Stelle muss allerdings auf eine Entwicklung hingewie-
sen werden, die der positiven Einschitzung des Flachenerwerbs
gegenwartig entgegensteht, sie zumindest relativiert. Durch die
derzeitige geldmarktpolitische Entwicklung mit dem geringen Zins-
niveau sind die Eigentlimer zunehmend seltener bereit, Flachen zu
verkaufen. Zudem gibt es auch schon Immobilienfonds, die land-
wirtschaftliche Flachen erwerben und damit den Grundstticksmarkt
und die Preise noch zusatzlich stimulieren. Die Grundstiickspreise
in diesem Raum liegen an der Schwelle von 10 €/m?.

Die vornehmliche Zielsetzung der vier eingeleiteten Unterneh-
mensflurbereinigungen bestand darin, die durch die linear geplan-
ten Anpflanzungen bedingten Eingriffe in die Landeskultur aus-
zugleichen. Demzufolge wurde die Abgrenzung der Verfahren nur
nach dem Kriterium des Ausgleichs von landeskulturellen Schéden
vorgenommen und das gleichrangige Kriterium, die Abgrenzung
nach der Hohe des zu verteilenden Landverlusts vorzunehmen,
fand keine Ber(icksichtigung. Die Flurbereinigungsbehdrde war sich
dabei bewusst, dass, soweit dennoch ein Landabzug notwendig
werden wiirde, dann das Prozedere einer erneuten Einleitung des
betroffenen Verfahrens durchzufiihren ist.

Gerade bei den statistischen Daten des Verfahrens ,Hambacher
Feld“ ist sowohl die hohe Zahl der Beteiligten als auch das Verhélt-
nis bereitgestellte Fldchen zu der Verfahrensflache auffallig. Dies
erklart sich daraus, dass in dieser Region bisher noch kein Flurbe-
reinigungsverfahren durchgeflihrt wurde, sodass die durch den
Artenschutz ausgelosten Eingriffe in das Eigentum und die Besitz-
struktur erhebliche gréBere rdumliche Auswirkungen haben
(Abb. 3). Zudem war es ein willkommener Nebeneffekt im Rahmen
der Neuordnung der Fldchen im Flurbereinigungsverfahren, sowohl
groBere Schlaglangen durch die Neugestaltung des Wegenetzes zu
erreichen als auch durch die Arrondierung von Eigentums- und
Pachtflachen eine kostenglinstigere Bewirtschaftung zu ermdglichen.

6 BESONDERE HERAUSFORDERUNGEN
BEI DER DURCHFUHRUNG

Um den Flachenbedarf ohne Flachenenteignungen vor dem Hinter-
grund des angespannten Grundstiicksmarkts zu decken, wurden
friihzeitig unterschiedliche Lésungsansétze fiir die Realisierung der
ArtenschutzmaBnahmen zwischen dem Bergbauunternehmen und
der Flurbereinigungsbehdrde ausgearbeitet. So musste es nicht
zwangslaufig zur Eigentumsiibertragung der fir die Artenschutz-
maBnahmen bendtigten Fldchen kommen. Einige der geplanten
MaBnahmenstreifen ermdglichen auch weiterhin eine landwirt-
schaftliche, wenn auch extensivere Nutzung, indem die Griin-
landnutzung unter angelegten Obstbaumbepflanzungen weiterhin
maglich ist. Deshalb wurden zu Anfang auch Modelle entwickelt,
inwieweit die Bewirtschaftung dieser Flachen in die Betriebsstruktur
einzupassen und auch die Fldcheninanspruchnahme zu verringern
ist, beispielsweise durch Verbleib der Flachen in Privateigentum,
aber mit Absicherung der Artenschutzfunktion durch eine Ein-
tragung in Abteilung Il des Grundbuchs. Entsprechende Model-
le und Erfahrungen waren schon im Rahmen von begleitenden
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Unternehmensflurbereinigungen beim Bau von ICE-Schnellstrecken
(KoIn—Frankfurt) erprobt worden /Fehres 2015a, b/.

Unter diesen Pramissen sollte die Flachenbereitstellung erfolgen,
wobei es bei den ersten Verfahren unmittelbar nach der Einlei-
tung darum ging, die Flachen zur Realisierung der PflanzmaBnah-
men zumindest besitzmaBig bereitzustellen. Hierbei war allerdings
zusétzlich zu beachten, dass die nach den Grundsétzen des vierten
Abschnitts im zweiten Teil des FlurbG vorgeschriebene Fléchenbe-
wertung trotz der vorzeitigen Umsetzung der MaBnahmenplanung
noch mdglich war, zumindest im Sinne einer reproduzierbaren
Beweissicherung. Zur konfliktfreien Flachenbereitstellung sollten
den Bewirtschaftern prioritar langerfristig vom Bergbaubetreiber
verflighar gemachte Ersatzpachtfldchen bereitgestellt werden, um
Nutzungsausfélle und Entschadigungen zu reduzieren. Die frilhe
Kontaktaufnahme mit den Betroffenen ermdglichte schon zu die-
sem Zeitpunkt intensive Gespréche, in denen auch die im Boden-
ordnungsplan zu (bernehmenden Losungen sehr konkret vorbe-
sprochen und vorverhandelt wurden.

7 ANDERUNGEN DER PLANUNG VON
ARTENSCHUTZMASSNAHMEN

Ein wichtiges Ziel der Unternehmensflurbereinigung ist die Vermei-
dung oder zumindest die Milderung der Schaden in der Landeskul-
tur, was in der Regel die Wiederherstellung gut bewirtschaftbarer
Flacheneinheiten bedeutet. Der Erfolg wird maBgeblich dadurch
bestimmt, wie gravierend die unternehmensbedingten Planungen
in die bestehenden Strukturen eingreifen und zudem die ortlichen
Verhéltnisse und Rahmenbedingungen tatséchlich die Mdglichkei-
ten des Ausgleichs bieten. BekanntermaBen kann nach dem FlurbG
eine Unternehmensflurbereinigung bereits eingeleitet werden,
wenn das auslosende Planfeststellungsverfahren eingeleitet wurde.
Durch diese vom Gesetzgeber eingerdumte Option wird zweierlei
bezweckt. Idealerweise soll mit dem Eingriff in das Eigentum, also
der Fl&cheninanspruchnahme durch das Unternehmen, die Neuord-
nung der Flachen, zumindest besitzméaBig, erfolgt sein. Dies bend-
tigt wegen der Komplexitat und Dauer der bis dahin abzuwickelnden
Verfahrensschritte einen langeren Vorlauf. Zusétzlich eroffnet sich
durch die Einleitung des Flurbereinigungsverfahrens vor Erlass des
Planfeststellungsbeschlusses die Mdglichkeit, noch Einfluss auf die
Planungen des Unternehmens zu nehmen. Im Aufgabenbereich des
Verfassers wird davon hdufig Gebrauch gemacht. Durch die von der
Flurbereinigungsbehorde gewtinschten und in die Planfeststellung
eingebrachten Anderungen konnen gravierende oder nur schwer
auszugleichende Eingriffe urséchlich vermieden werden. Zudem
bringt es Vorteile im schnellen und effizienten Ablauf des Flurbe-
reinigungsverfahrens, wenn kein eigener Fachplan als sogenannter
Plan iiber die gemeinschaftlichen und &ffentlichen Anlagen — Plan
nach § 41 FlurbG — aufgestellt werden muss.

Dies war auch in den Artenschutzverfahren noch moglich.
Zudem wurden durch die frithzeitig mit den Beteiligten geflihrten
Gesprache zur Abfindungsgestaltung Konflikte mit dem geplanten
Artenschutzkonzept offenkundig, wodurch auch die Akzeptanz fir
eine einvernehmliche Losung zundchst nicht gegeben war. Daher
wurden alternative Gestaltungsmaoglichkeiten fachlich gepriift und
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in den noch nicht erlassenen Sonderbetriebsplan eingearbeitet.
Parallel dazu entwickelte die Flurbereinigungsbehdrde Konzepte
der Abfindungsgestaltung unter besonderer Beriicksichtigung des
ErschlieBungsgebots und der Gestaltung der Abfindungsflursti-
cke nach § 44 Abs. 3 FlurbG. Auch diese Planungsvorstellungen
wurden in den Sonderbetriebsplan insbesondere beziiglich der
Wegenetzgestaltung eingearbeitet.

Besonders positiv wirkte sich diese Vorgehensweise im Verfahren
,Norvenich-Rath“ aus, wo die urspriinglichen Planungen der Arten-
schutzmaBnahmen ganz gravierend in die Substanz eines okolo-
gisch bewirtschaftenden Betriebs eingegriffen hatten. Gerade bei
Okologisch wirtschaftenden Betrieben flihren Eingriffe in die Bewirt-
schaftungsstruktur zu teilweise immens hohen Entschadigungsan-
spriichen, wenn nicht sogar zu Existenzgefahrdungen /Schumann
etal. 2016/. Im Rahmen von landlichen Bodenordnungsverfahren
werden, soweit kein zwangsweiser Landabzug nach § 88 Nr. 4
FlurbG aufzubringen ist, die (iberplanten Fldchen im Rahmen der
Neuordnung wieder an anderer Stelle zugeteilt. Trotz dieses nicht
dauerhaft eintretenden Fldchenverlusts ist aber zu berticksichtigen,
dass ein Zeitraum von mindestens zwei Jahren fiir die Fldchenum-
stellung von konventioneller zu 6kologischer Landbewirtschaftung
eintritt. Diese Ubergangsweise fehlenden Anbauflichen mussen
in Relation zu den konventionell bewirtschafteten Flachen um ein
vielfaches hoher entschadigt werden. In Abhéngigkeit des Zer-
tifizierungsstandards des Okolandbetriebs kénnen schon relativ
geringe Flachenverluste zur Aberkennung der Zertifizierung fiihren.
Ziel in landlichen Bodenordnungsverfahren muss es daher sein,
solche Flachenverdnderungen erst gar nicht eintreten zulassen oder
aber friihzeitige einvernehmliche Regelungen Uber den endgiiltige
Flachenzuteilung abzuschlieBen, um langerfristige und mehrmalige
Entschadigungen zu vermeiden.

Das Beispiel in Abb. 4 zeigt anschaulich, wie durch die von der
Flurbereinigungshehdrde initiierten Anderungen der urspriinglichen
Planung schwerwiegende Eingriffe in einen dkozertifizierten Betrieb
vermieden wurden.

Die Anderung der Fachplanung bewirkte folgende Ergebnisse
auch im Zusammenhang mit den Regelungen im Flurbereinigungs-
plan:

m Reduzierung der Inanspruchnahme auf den Eigentumsflachen
um 2 ha.

W Erhaltung der Arrondierung durch Fldchenzuteilung am Hofstand-
ort, indem auch friinzeitig die Ersatzflichen unmitteloar am
Hofstandort besitzmaBig zur Verfugung gestellt wurden.

| Einplanung von Wegen entlang der ArtenschutzmaBnahmen zur
besseren Erreichbarkeit der Fldchen und Vermeidung von Mehr-
entfernungen.

m Bessere Abgrenzungen durch Wege und Anpflanzungen des
Oko-Betriebs zur Vermeidung von gegenseitigen Beeintrachti-
gungen zu konventionell bewirtschafteten Nachbarflachen.

m Verlegung der blau gekennzeichneten Fldache, um die flr die
Kundenbindung wichtige Sichtverbindung zwischen Hofladen und
Bewirtschaftungsfldchen und den dort eingesetzten Hiihnermo-
bilen zu erhalten.

8 STAND DER ERGEBNISSE IN DEN
BODENORDNUNGSVERFAHREN

Unmittelbar nach Einleitung der Verfahren wurden besondere
Anstrengungen in Bezug auf die Flachenakquise und die Vorbe-
reitung zur besitzmaBigen Flachenbereitstellung fiir die Pflanz-
maBnahmen unternommen. Gerade die ArtenschutzmaBnahmen
mussten, wie bereits erwéhnt, unter einem hohen Zeitdruck rea-
lisiert werden, flr das erst eingeleitete Verfahren schon bis Ende
2016, flir die anderen Verfahren bis Ende 2018. Nach Abstimmung
mit dem MaBnahmentréager sollte dies zundchst fiir die Verfahren
,Bergerbusch” und ,Norvenich-Rath* in Angriff genommen werden,
sodann sollten die Verfahren ,Bergerbusch 11 und anschlieBend
,Hambacher-Feld“ folgen. Vornehmlich sollte die besitzmaBige Fla-
chenbereitstellung durch Bauerlaubnisvertrdge ohne formlich zu
erlassende Besitzeinweisungsverfahren nach § 88 Nr. 3 FlurbG
erfolgen. Es war zu erwarten, dass im Zuge dieser Verhandlungen

die Beteiligten in der Regel nur bereit waren, die Bau-

Abb. 4 | Beispiel fiir die Anderung des Artenschutzkonzepts
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erlaubnisse zu geben, wenn gleichzeitig auch die endgul-
tige Abfindung im Flurbereinigungsplan mit geregelt wur-
de. Dies fiihrte zu intensiven und langen Verhandlungen,
die auch hinsichtlich der Realisierbarkeit unter Wahrung
der rechtlichen Vorgaben durch das FlurbG abgesichert
werden mussten. Solche sogenannten ,Planvereinbarun-
gen” sollten grundsétzlich die Ausnahme bleiben, weil erst
mit der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans und dem
Abschluss der sich daran anschlieBenden Rechtsbehelfs-
verfahren das Neuordnungsergebnis fiir jeden Teilnehmer
endglltig feststeht. Insofern konnen Planvereinbarungen
zivilrechtliche Verpflichtungen zwischen den Vertrags-
partnern auslosen, deren Nichteinhaltung zu Konsequen-
zen flhrt. In diesen Verhandlungen, an denen sich auch
der MaBnahmentréger intensiv beteiligte, ergaben sich
dann doch sehr positive und auch oft nicht erwartete
Losungsvarianten. Trotz der bei Einleitung der Verfahren
als schwierig und ambitioniert eingeschétzter Ausgangs-
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Fachbeitrage aus der Praxis

Verfahren Verfahrensstand Flachenbedarf Bedarfsdeckung | Realisierung
Bergerbusch Besitzeinweisung: 2014 33 ha vollstandig 100 %
Flurbereinigungsplan: 2017
Bergerbusch Il Flurbereinigungsplan mit Besitzeinweisung: 2017 5ha vollstandig 100 %
Norvenich-Rath Besitzeinweisung: 2017 45 ha vollstandig 75%
Flurbereinigungsplan: 2018
Hambacher Feld Besitzeinweisung: 2019 32 ha vollsténdig Umsetzung:
2017-2018

Tab. 2 | Verfahrensstand und Grad der Realisierung

lage konnte im Rahmen der Erarbeitung dieser Losungsvarianten
der endgliltige Fldchenbedarf akquiriert werden.

Tab. 2 gibt eine Ubersicht (iber den derzeitigen Stand der Verfah-
ren, der Flachenaufbringung sowie des Umsetzungs- und Realisie-
rungsgrads der ArtenschutzmaBnahmen.

9 Zusammenfassung

An den obigen Beispielen wird deutlich, dass die Unternehmens-
flurbereinigung nach § 87 FlurbG auch zur Umsetzung von Arten-
schutzmaBnahmen erfolgreich eingesetzt werden kann. Gerade die
Umsetzungen von ArtenschutzmaBnahmen stehen oft unter einem
hohen Zeitdruck. Dies verlangt eine sehr flexible Vorgehensweise im
Ablauf eines Flurbereinigungsverfahrens und ebenso eine friihzeiti-
ge, intensive Abstimmung mit dem MaBnahmentrdger. Fragen der
Landbeschaffung, der MaBnahmenplanung und deren besitzméBige
und endgiiltige Flachenbereitstellung missen sehr detailliert und
kontinuierlich besprochen werden. Bei der Realisierung von Arten-
schutzmaBnahmen, die seitens der Landwirtschaft ohnehin sehr
kritisch gesehen werden, sollten sehr friihzeitig alle Mdglichkeiten
der Flachenbeschaffung und -bereitstellung genutzt werden, um
ginen zwangsweisen Landabzug nach § 88 Nr. 4 FlurbG zu vermei-
den. Sobald die MaBnahmenplanungen konkret vorliegen, sollten
sie hinsichtlich der zu erwartenden Eingriffe in die Eigentums- und
Bewirtschaftungsstruktur dahingehend analysiert werden, ob sie im
Flurbereinigungsverfahren auszugleichen sind und auch die Grund-
stlickserschlieBung gewahrleistet bleibt. In diese Analyse sollte die
Flurbereinigungsbehérde die maBgeblich betroffenen Grundstlicks-
eigentlimer einbeziehen und mit ihnen schon zu diesem Zeitpunkt
Losungsvarianten flir die Neuordnung der Grundstiicke erarbeiten
und ggf. vereinbaren. Dieser Prozess fiihrt haufig zu der Erkenntnis,
dass die auslosende Planung des MaBnahmentragers geédndert
werden sollte. Wenn es der Stand des planungsrechtlichen Verfah-
rens des MaBnahmentrégers noch zuldsst, sollten diese Anderun-
gen im origindren Planverfahren durchgefiinrt werden. Ansonsten
muss im Rahmen des begleitenden Flurbereinigungsverfahrens
ein zeit- und arbeitsintensiver Plan nach § 41 FlurbG aufgestellt
werden. Nur durch diese flexible und pragmatische Vorgehenswei-
se wird gewdhrleistet, dass die MaBnahmen ziigig und problem-
los umgesetzt werden konnen. Bei der Durchfiihrung derartiger
Projekte sind besonders die Kompetenzen und Erfahrungen der
Flurbereinigungsbehdrden gefragt. Diese bestehen in der Fahigkeit,
bereits frihzeitig bei der MaBnahmenplanung alle Aspekte einer

J. Fehres — Unternehmensflurbereinigungen zur Umsetzung von artenschutzrechtlichen KompensationsmaBnahmen

problemlosen Realisierung zu erkennen und unter Priifung von
Alternativen die Variante zu wahlen, die eine konfliktfreie Umset-
zung erwarten lasst.
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