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Besonders in den Bereichen Verkehr/logistik sowie Vermessung,/location Based Services Iésst sich laut Micus durch neue GNSS-Anwendungen Geld verdienen.

EINSATZPOTENZIALE VON
GNSS IM OFFENTLICHEN SEKTOR

Im Auftrag des Bundesministeriums fir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) hat die Unter-
nehmensberatung Micus Managment Consulting
eine Studie zum Einsatz von GNSS-Technologie in
der Verwaltung vorgelegt. Ziel der Untersuchung
war es, die durch den GNSS-Einsatz erzielten Ein-
sparpotenziale zu benennen, Potenziale fir die
offentliche Nachfrage sowie mégliche Verbesse-
rungen durch den GNSS-Einsatz zu ermitteln und
darauf aufbauvend die Effekte der offentlichen
Nachfrage auf den Satellitennavigationsmarkt
abzuschdétzen.

n Europa wird derzeit das Satellitennavigationssystem Galileo

entwickelt. Es soll die Unabhangigkeit von den bestehenden

militérisch kontrollierten Systemen GPS und Glonass gewahr-
leisten, bietet eine hohere Genauigkeit und soll européischen Un-
ternehmen zu mehr Einfluss auf dem Weltmarkt fur Satellitenna-
vigation verhelfen.

Der Markt fur Anwendungen der Satellitennavigation entwi-
ckelt sich hervorragend, es fehlen aber notwendige Applikationen
und nachhaltige Geschaftsmodelle. In der 6ffentlichen Verwaltung,
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insbesondere im kommunalen Bereich ist Galileo noch nicht fl&-
chendeckend angekommen. Die flachendeckende Umsetzung be-
darf hoher und préziser Abstimmungen, die den Prozess langwierig
gestalten.

Vor diesem Hintergrund hat das Bundesministerium fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) die Unternehmensbera-
tung Micus beauftragt, gegenwartige und kiinftige Anwendungsfal-
le von Globalen Navigationssatellitensystemen (GNSS) in der 6f-
fentlichen Verwaltung zu untersuchen. Ziel der Studie ist es, die
durch den GNSS-Einsatz erzielten Einsparpotenziale zu benennen,
Potenziale fiir die 6ffentliche Nachfrage sowie mdgliche Verbesse-
rungen durch den GNSS-Einsatz zu ermitteln und darauf aufbauend
die Effekte der dffentlichen Nachfrage auf den Satellitennavigati-
onsmarkt abzuschatzen.

In einem Behordenscreening wurden dazu GNSS-Anwendun-
gen im Offentlichen Sektor ausgewahlt, die zugrunde liegende tech-
nische Ldsung beschrieben, die dadurch gegebenenfalls abgeldste
Methodik erldutert und deren wirtschaftliche Auswirkung heute und
in der Zukunft berechnet. Daraus wurden Szenarien der Marktef-
fekte und Handlungsempfehlungen entwickelt.

Mit den vorgestellten Empfehlungen werden wichtige Voraus-
setzungen geschaffen, um die GNSS-Nutzung in den Verwaltun-
gen zu stérken und positive Effekte auf den deutschen Satelliten-



navigationsmarkt und fir die deutsche
Wirtschaft zu erzielen. Um die ermittelten
Potenziale moglichst zeitnah zu realisieren,
bedarf es der Umsetzung eines Malnah-
menpakets, so wie es mit den zwolf Hand-
lungsempfehlungen formuliert ist.

Ausgehend von einer Investition des 6f-
fentlichen Sektors (Public Procurement) in
GNSS-Anwendungen in Hohe von 267 Mil-
lionen Euro fir die Jahre 2010 bis 2020, las-
sen die entwickelten Szenarien Markteffekte
von 860 Millionen Euro (Base Case) bezie-
hungsweise bis zu 1,47 Milliarden Euro im
Best Case erwarten — wenn der offentliche
Sektor das Investitionstempo steigert.

Allgemeine Hoffnungen in Bezug auf
Galileo richten sich auf die hohere Verflig-
barkeit und die hohere Genauigkeit der dann
verfligbaren GNSS-Signale.

Anwendungen. Fir bestimmte Dienste sind
eine Verfugbarkeits- und Haftungsgarantien
sowie Informationen uber die Integritat des
Signals geplant (Safety of Life).

MARKTEFFEKTE

GNSS-TECHNOLOGIE

Im Jahr 2000 hat das US-Verteidigungsmi-
nisterium sein Satellitennavigationssystem
Global Positioning System (GPS) fur die zi-
vile Nutzung freigegebenen. GPS ist heute
weitgehend Standard und besteht aus rund
30 Satelliten, die in den néchsten Jahren
kontinuierlich erneuert werden.

Bis 2012 soll mit dem russischen Glo-
nass ein bisher groRtenteils militarisch ge-
nutztes System mit 30 Satelliten fur die zivi-
le und kommerzielle Nutzung freigegeben
werden.

Galileo soll Unabhéangigkeit von den
militarisch betriebenen und kontrollierten
Systemen bringen und wird gleichfalls aus
30 Satelliten bestehen. Zudem soll es euro-
paischen Unternehmen zu mehr Einfluss auf
dem Weltmarkt verhelfen. Von diesem neu-
en System wird eine bessere Verfugbarkeit
von Signalen und eine héhere Genauigkeit
der Positionsbestimmung erwartet. Ab etwa
2014 wird sich diese durch die Kompatibili-
tat zu GPS 111 — die neue Generation ameri-
kanischer Satelliten — weiter erhdhen.

GALILEO-DIENSTE

Das Konzept von Galileo mit seiner satelli-
tengestitzten Ortung und Navigation sieht
neben dem frei verfligharen Signal des Open
Service vier erweiterte, teils kostenpflichti-
ge Dienste vor. Diese sind zugeschnitten auf
die Anforderungen unterschiedlicher An-
wender- und Nutzergruppen und bilden die
Grundlage fiir zahlreiche professionelle

Im Rahmen der Studie wurde Uber alle Ver-
waltungsebenen und in &ffentlichen Unter-

Fir Kommunen,
Energieversorger,
Entsorger und
Landesbehdrden.

Wir machen
Technologie

hoheitliche Vermessung, Forstverwaltung,
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung).

Es konnten jahrliche Effizienzgewinne
von 93,7 Millionen Euro festgestellt werden,
fur die seitens des offentlichen Sektors Inves-
titionen in Hohe von etwa 590 Millionen Euro
notwendig sind. Die Effizienzgewinne durch
GNSS-Anwendungen fiir Polizei/Feuerwehr
und Rettung sind eher im qualitativen Bereich
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nehmen zehn GNSS-Anwendungsfélle iden-
tifiziert, fur die ihr heutiges und zukunftiges
wirtschaftliches Potenzial untersucht und er-
rechnet wurde. Die Anwendungen verteilen
sich auf die Bereiche Verkehr/Logistik (Win-
terdienst, OPNV, Rettungsdienst, Polizeium-
feld, DB Netz AG, Deutsche Flugsicherung)
sowie Vermessung/LBS (kommunale und

made in Germany by CAIGOS.

2 caigos

zu sehen. Fir die Einsatzbereiche Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung, Flugsicherung und
Bahn wurde ein Investitionshedarf von je funf
Prozent des Gesamtbedarfs angesetzt. Fir den
Bereich Polizei/Feuerwehr wurde angenom-
men, dass insgesamt 50 Prozent der Einsatz-
fahrzeuge mit der beschriebenen Blaulichtna-
vigationseinheit ausgestattet werden sollen.

Abb. 1: Gesamtes Public Pro-
curement in Euro.
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BASE CASE PRIVATMARKT

In einer Studie im Auftrag der EU wird der
weltweite Umsatz mit GNSS-Systemen fiir
2010 auf rund 170 Milliarden Euro ge-
schétzt. Fur 2020 prognostiziert die Studie
ein Marktwachstum von 76 Prozent auf rund
300 Milliarden Euro. Flr Deutschland er-
gibt sich nach Berechnungen auf Basis des
GDP fir 2010 ein Marktvolumen von rund
11Milliarden Euro beziehungsweise 18 Mil-
liarden Euro fur 2020. Hierbei sind auch
Endgerate — etwa GNSS-fahige Mobiltele-
fone und Navigationsgerate — inbegriffen.

Die Studie definiert die Marktsegmente:
Location Based Services (LBS), Logistik
und StraBenverkehr, Flugverkehr, Bahnver-
kehr, Schiffsverkehr sowie Ubrige Segmen-
te. 92 Prozent der Marktanteile entfallen auf
LBS, Logistik und Straenverkehr.

Das Angebot an LBS-Dienstleistungen
entwickelt sich rasant. Treiber sind Mobilte-
lefonie in Kombination mit GPS und Inter-
net. Es ist nicht zu erwarten, dass die 6ffent-

liche Verwaltung einen nennenswerten zu-
satzlichen Markteffekt erzielen kdnnte. Die
Einfihrung von weiteren Positionierungs-
diensten wie Galileo und Egnos erdffnet al-
lerdings neue Innovationsmdoglichkeiten.

Der Markt fiir Verkehrs- und Logistikan-
wendungen hat sich mit dem Verkauf von
Endgeraten mit eingebauten Datensatzen in
den letzten Jahren sehr erfolgreich auf den
Endverbraucher konzentriert. Durch die In-
novationsstrategie neuer Wettbewerber wie
Google oder Nokia wird der Navigations-
markt zunehmend unter Druck gesetzt. Tele-
fonie und Navigation nutzen immer mehr
dieselbe Hardware. Navigationssysteme
werden zunehmend als Software flr
Smartphones angeboten und Daten via In-
ternet abgerufen.

Die technischen M©dglichkeiten der
GNSS-unterstitzten  Geschéaftsoptimierung,
insbesondere in mittelstdndischen Unterneh-
men, werden bis jetzt mangels Entwicklungen
von geeigneten Fachsystemen kaum genutzt.
Ein verstérktes Engagement der offentlichen

Hand in diesem Bereich kdnnte einen we-
sentlichen Beitrag leisten, in Deutschland
weltweit fihrende Anwendungen firr die \Ver-
kehrs- und Logistikindustrie zu entwickeln.

Auch Stédte und Regionen, die sich flr
die Entwicklung von intelligenten Trans-
portsystemen engagieren, fordern damit den
Ausbau von Schlisselkompetenzen in der
eigenen Region und erhohen die Wettbe-
werbsféhigkeit der Unternehmen, die Zu-
gang zu solchen Diensten haben.

BASE CASE OFFENTLICHER SEKTOR

Abb. 2: Anteil der GNSS-Marktsegmente bis 2020 in Deutschland.

Abb. 3: Umsetzungsgrad Base Case.
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Fur die Bereiche LBS und Verkehr/Logistik
sind Gesamtinvestitionen in Hohe von rund
590 Millionen Euro zu tétigen, um eine hun-
dertprozentige Umsetzung der Anwendun-
gen zu erreichen (vgl. Abbildung 2).

Bezogen auf das Marktsegment LBS
kommen im &ffentlichen Sektor Anwendun-
gen aus der kommunalen beziehungsweise
amtlichen Vermessung und der Forstverwal-
tung zum Einsatz. Diese Anwendungen sind
in der Verwaltung bereits relativ etabliert
und erfordern ein geringes Investitionsvolu-
men (56 Millionen Euro). Aus Logistik und
StralRenverkehr bieten sich Straendienst,
OPNV, Polizei/Rettungsdienst, Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung, Flugsicherung und
Bahn (Investitionsvolumen 535 Millionen
Euro) an. Im Bereich intelligenter Verkehrs-
systeme ist Forschungs- und Entwicklungs-
arbeit notwendig.

Fir das Jahr 2015 konnen flr LBS etwa
70 Prozent und 2020 bis zu 95 Prozent der
Umsetzungen realisiert sein. Bei Verkehr/
Logistik kann von einem Durchsetzungs-
grad von rund 15 Prozent ausgegangen wer-
den, der bis 2020 auf 50 Prozent ansteigt.

Im Ergebnis gehen die j&hrlichen Inves-
titionsvolumina fir Vermessung/LBS von
etwa 10 Millionen Euro im Jahr 2010 auf
rund 280.000 Euro fur 2020 zuriick. Far
Verkehr/Logistik steigen die Volumen dage-
gen von anfanglich rund 2,7 Millionen Euro
bis 2020 kontinuierlich auf 46 Millionen
Euro an.

MARKTEFFEKTE

Innovationsprozesse sind als weltweiter
Wetthewerb zu verstehen: je eher investiert
wird, desto groRer die Wirkung. Sind bereits
&hnliche Lésungen auf dem Markt, ist es fur
eine eigene Innovationsstrategie meistens
ZU Spét.



Abb.4: Base Case Szenario: Investition durch die dffentliche Hand [pro Jahr, pro Anwendungsbereich).

Abb. 5: Vergleich der Investitionspolitik von Base und Best Case Szenario.

um eine 50 Prozent Umsetzung zu errei-
chen. Wenn im ersten Jahr mit 2,7 Millionen
Euro zurlickhaltend investiert wird und die
Summe kontinuierlich bis auf 46 Millionen
Euro im Jahr 2020 gesteigert wird. Die
durch Public Procurement von GNSS-Sys-
temen und Anwendungen fir den Bereich
Verkehr/Logistik erzielbaren Markteffekte
fur die néchsten zehn Jahre liegen bei rund
860 Millionen Euro.

Die Auswirkungen stérkeren Engage-
ments der 6ffentlichen Hand im Bereich der
intelligenten Verkehrssysteme fur OPNV und
Rettungsdienste werden hier beschrieben.

Um die Bedeutung von Innovationspo-
litik zu veranschaulichen, werden die Ge-
samtinvestition der 6ffentlichen Hand mit
267 Millionen Euro in zwei Szenarien mit-
einander verglichen. Dabei werden im Best
Case Szenario die Investitionen zu einem
friheren Zeitpunkt getétigt als im Base Ca-
se Szenario.

Das Best Case Szenario zeigt, dass friihe
Investition grofRere nachhaltige Markteffek-
te hat als spéte Investition. Im \ergleich
zum Base Case Szenario sind die Marktef-
fekte im Best Case Szenario beinahe doppelt
so grof3. Die Bedeutung einer frilhzeitigen
Gesamtinvestition in intelligente Verkehrs-
systeme ist bestétigt.

Die Erfahrung zeigt: in Deutschland ver-
hindern héufig die Kosten- und Finanzie-
rungsnachteile der eher mittelstandisch ge-
pragten Wirtschaft den Gewinn groRer
Marktanteile. Dies zeigt die hohe Bedeu-
tung der offentlichen Investitionen in inno-
vative GNSS-Anwendungen.

Dabei ist der Zeitpunkt der Investition
wichtig: wird frihzeitig investiert, sind die
Markteffekte fiir die deutsche Wirtschaft be-
sonders hoch!

BARRIEREN UND HEMMNISSE

Abb. 6: Vergleich der Markteffekte fir Base Case und Best Case Szenarien.

Positive Auswirkungen treten in der Re-
gel zeitlich versetzt ein. Flr heute getétigte
Investitionen in intelligente Verkehrssyste-
me sind mittelfristige Markteffekte von 1:2
fur die regionale Wirtschaft zu erwarten.
Das heif3t, ein Euro Investitionsvolumen von
der offentlichen Hand generiert zwei Euro in
der freien Wirtschaft. Langfristig sind
Markteffekte von 1:10 und mehr mdglich.
Diese Relationen beruhen auf Annahmen,

die sich in der Innovationspolitik bewéhrt
haben. Es ist auch bekannt: Je spater die In-
vestition, desto geringer sind die Auswir-
kungen auf die regionale Wirtschaft. So
konnen aus Chancen Wettbewerbsnachteile
entstehen, wie durch die zu spéte Einfuh-
rung von intelligenten Verkehrssystemen.
Fur die Jahre 2010 bis 2020 wird von
267 Millionen Euro Public Procurement-
Ausgaben fiir Verkehr/Logistik ausgegangen,

Als Barrieren und Hemmnisse fiir den Ein-
satz von GNSS-Technologien im Markt fiir
Anwendungen im 6ffentlichen Bereich las-
sen sich ableiten:

1. Defizite in der Technologiekonvergenz
und fehlende Standards:

> Der Einsatz von GNSS-Technologien

kann sein Potenzial h&ufig erst durch

die Kopplung mit anderen Technolo-

gien entfalten. Bisher wurden keine in-

ternational verbindlichen Technologie-

standards etabliert. Lokale Ldsungen
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verhindern effiziente Nutzung dieser
Anwendungen und machen eine An-
schaffung weniger attraktiv. For-
schungsprojekte finden nur in Aus-
nahmefallen unter Beteiligung von
Behorden statt.

2. Das Potenzial wird wegen fehlenden Wis-

sens nur in geringem Umfang ausgeschopft:

> Das Potenzial der Technologie wird

mangels Wissen nur in geringem Um-
fang ausgeschopft. So kommen in
Einsatzleitstellen oder Servicezentren
eher handelsiibliche Navigationssys-
teme zu Einsatz.

3. Kleinteiligkeit von Verwaltungseinheiten:

> Gerade im kommunalen Umfeld sind

die Verwaltungseinheiten haufig zu
kleinteilig als dass sich der GNSS-
Einsatz lohnt.

4. Aufrechterhaltung der Altsysteme ist ge-

setzlich oder durch Verwaltungsvorschrift

vorgeschrieben:

D> In einigen Verwaltungsbereichen ist
die Aufrechterhaltung der Altsysteme
vorgeschrieben. Wenn Altsysteme bei-
behalten werden missen ist der An-
reiz GNSS-Technologien zu nutzen
gering: Die positiven Argumente fur
den Einsatz von Galileo missen fir
alle Verwaltungsbereiche bekannt ge-
macht, schliissig und leicht Ubertrag-
bar sein.

5. Sorge vor Leistungskontrollen von Mitar-
beitern:

> Durch GNSS-Technologien konnen
Fahrzeuge und Mitarbeiter lokalisiert
werden. Personalrate befurchten eine
Verhaltens- und Leistungskontrolle
der Mitarbeiter.

6. Zu wenig Informationen speziell Gber die
Galileo-Dienste:

FOSS Acadgny

,, Aufwind durch Wissen”

Source Software

und ltalien
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Schulungsakademie fir freie und Open

7 Standorte in Deutschland, Osterreich

www.foss-academy.eu

> Die derzeit verfiigbaren Informatio-
nen uUber Galileo-Dienste reichen
nicht, um die Fragen zur Beurteilung
des Technologieeinsatzes zu beant-
worten. Es entsteht ein hohes Risiko,
denn zukiinftige Kosten fiir die Ent-
wicklung und Einsatz sind nicht vor-
hersehbar und Marktabschatzungen
fur die Entwicklung einzelner Geréte
oder Anwendung nicht mdglich.

7. Klarungsbedarf bezuglich Regelungen fir
den Zugang zum PRS-Dienst (Public Regu-
lated Service):

D> Nutzer der PRS-Dienste, Service Pro-
vider und Kosten sind offen. Hohe
Kosten-pro-Nutzer ~ wiirden  ein
Hemmnis fiir Organisationen darstel-
len, die PRS nutzen wollen/sollten,
aber nicht mussen.

8. Haftungsfragen bei Galileo-Servicegaran-
tien:

> Die rechtliche Situation rund um Haf-
tungsfragen bei den Galileo-Service-
garantien ist unklar, was ein Innovati-
onshemmnis darstellt. Die Risiken fur
Anbieter und Entwickler von neuen
Diensten sind unkalkulierbar.

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Mit den Handlungsempfehlungen werden
verschiedene, sich ergédnzende Werkzeuge
zur Verfligung gestellt, um ressortiibergrei-
fend Anreize fir Investitionen in GNSS-An-
wendungen zu schaffen:

P 1. Forschung und Entwicklung fordern
» 2. Erhebung von Basisdaten biindeln
> Férderungen von Projekten
> Durch Experimentierklauseln mehr Fle-
xibilitat ins Verwaltungshandeln bringen

A

PostgreSQL/PostGIS

OpenStreetMap

INSPIRE Metadatenmanagement

UMN Mapserver und GeoServer
DesktopGIS gvSIG und Quantum GIS

Socialsoftware MediaWiki

> Bei Anwendungen behérdeniibergrei-
fende Kooperationen fordern
> Neue Geschaftsmodelle fir den 6f-
fentlichen Sektor anbieten
> Nur noch ergebnisbezogene Vorgaben
D> Detaillierte  Beschreibungen  der
Dienste
» 3. Klares Bekenntnis zum PRS-Dienst
P 4. Fir eine flachendeckende Verbreitung
der Informationen zu Galileo sorgen und
Galileo als neuen Standard etablieren
P 5. GNSS-Losungen als Teil der Dienst-
leistungen an Burger und Wirtschaft ver-
stehen
D> Anreize fir Investitionen des 6ffentli-
chen Sektors in innovative GNSS-
Technologien schaffen
Wenn die Herausforderungen, die GNSS-
Dienste stellen, angenommen und die Be-
deutung der Basisinnovation satellitenge-
stlitzter Services im offentlichen Sektor er-
kannt werden, dann hat Deutschland die
Chance bis zum Jahr 2020 eine marktfiih-
rende Position flr die Entwicklung und Pro-
duktion von GNSS-Anwendungen und Ge-
réten einzunehmen. Die genannten Hand-
lungsempfehlungen bieten dafiir eine gute
Orientierung. |
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